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Degerlendirme

aklagik yiiz elli yili deviren Tiirk Demokrasi Tarihi, icinde

bulundugumuz giinlerde cok 6énemli bir siirecten daha ge-
ciyor. Demokratik yontemlerle milletin sectigi ve ig bagina ge-
tirdigi Hiikiimeti ve Milletin Meclisini cebren ve hile ile gasp
etmek isteyen hainlerin girisimlerine karsi adeta “one minute”
diyen Tirk Halky; iistat Mehmet Akif ERSOY’un da ifade et-
tigi gibi, kiikremis sel gibi bendini cigneyip ast1 ve kendi irade-
sine sahip ¢ikti. Kendi tarihi kadar diinya tarihine de demokra-
sinin ne demek oldugunu altin harflerle kazidi. Bu ugurda sehit
olanlarin ruhlari sad, gazilere selam olsun.

Demokrasi olgusunu ele alirken iizerine insa edilen temel-
leri ele almadan yapilan degerlendirmelerin saglikli olmayacag:
ise asikardir. Bu perspektifte, demokrasinin ve demokratik ku-
rumlarm saglikh bir isleyisi ise Milletin eliyle yapilacak milli ve
yerli bir sivil anayasaya baghdir. Vatandaglarm karar alma stirec-
lerinde daha fazla s6z sahibi olmast, temsilde adaletin gercekles-
mesi, milletin tiim fertleri ile kucaklagmasi; 6zgiirliikcii ve kati-
lime1 bir anayasa ile miimkiindiir. Aksi hallerde ise tiirlii oyunlar
ile milli iradeyi tahakkiim altina alma girisimleri o veya bu se-
kilde devam ettirilecektir.

| Cahit Ozkan * “Bir Dakika” |

Etken ve iiretken ekonominin daim kilinmasinin ve refah
diizeyinin artirdmasimnin iilkenin demokrasisine bagh oldugu da
yadsmamaz bir gercektir. Gergek bir demokrasi, giiven ortamini
tesis edecek, ulusal ve uluslararasi piyasalardaki aktorler ise kiire-
sel calkantilarin arasindan demokratik limanlara siginacaklardir.

Bu gelismeler 1s18inda, milletin ihtiyag¢ ve taleplerini kar-
sitlamak ile yiikiimli olan siyasetcilere ise Onemli gorevler diis-
mektedir. Bu gorevlerden biri ise; yerel giindemin yaninda, ulu-
sal glindemi ve kiiresel gelismeleri takip etmek, tarihi olaylari
neden-sonug iligkisi icinde incelemek ve demokrasinin en te-
melinde yer alan insan haklarina dair bir farkindaliga sahip ol-
mak, ayni farkindalig: cesitli platformlarda tartismaya acmaktir.

Siyaset ve siyasetciyi bu mecradan ele aldigimizda, s6z ko-
nusu kiymetli eseri; milli iradenin tecelli ettigi Tiirkiye Biiytik Mil-
let Meclisi'ndeki konugsmalarindan derleyerek kaleme alan Sa-
yin Cahit OZKAN ve ¢alisma arkadaslarma tesekkiirii bir borg
biliyorum. Elinize aldiginizda bir solukta bitireceginiz eser, ce-
sitli konularda sizi meraka ve arastirmaya gotiiren bir stireci te-
tikliyor. Glinlimiiz siyasetini de ele alan bu eseri uzun bir siire
basucunuzda bulunduracaginiza inaniyorum.

Nihat ZEYBEKCI
Ekonomi Bakani



Sunus

urkiye Biiyiik Millet Meclisi, milli iradenin tecelli ettigi yer
T olarak milletimizin hafizasinda derin izlere sahiptir. Kur-
tulus Savas’'nda bile diigman birlikleri Ankara’ya kadar gelmis-
ken; Millet Meclisi kapanmamis, miicadelesini demokratik bir
bicimde vermistir. Keza bu yiizden de TBMM, “Gazi Meclis”

olarak anilmustir.

15 Temmuz gecesi ise, Meclisimiz asker kiligina girmis hain
FETO teroristleri tarafindan bombalanarak fiilen de Gazi Meclis
olmustur. Milletvekilleri, kutsal olan millet iradesini yere diistir-
memis, bombalar altinda Meclis’e sahip cikmistir. Milletimizle
ayni kaderi paylasarak, hainlere karsi gogstint siper etmistir.

Meclisimizin tarihi tilkemizin siyasi tarihi gibidir. Biitiin
darbe tesebbiisleri ve teror saldirilar iilkenin milli iradesini ve
milli kaynaklarim kontrol hedefini giitmektedir. Bu nedenle, tarih
boyunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, onemine uygun sekilde
milletin sorunlarinin en etkin sekilde tartisildigi ve istisare edil-
digi yer olmustur. Konusmak, tartismak, karar almak ve yasa yap-
mak aziz milletimize hizmet icin, meclisimizin en 6nemli islevidir.
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| Cahit Ozkan * “Bir Dakika” |

Meclis’in calisma seklini Ictiiziik ve teamiiller belirler. 1973
yilinda yapilmis Meclis Ictiiziigii ne yazik ki etkin bir yasama faa-
liyeti yiiriitmeyi engellemektedir. Bu sorunu Cumhurbagkanimiz
Sayin Recep Tayyip Erdogan, Bagbakanlig1 doneminde cok kere
dile getirmis ve yeni bir I¢tiiziigiin hazirlanmasi arzusunu seslen-
dirmistir. Ayni sekilde Bagbakanimiz Saymn Binali Yildirim, parti
grubumuz ve milletvekillerimiz, meveut Ictiiziigiin kaliteli bir ya-
sama calismasi yapmasina engel oldugunu ve Ictiiziigiin degisti-
rilmesi gerektigini ifade etmislerdir.

Iste Meclis ictiiziigiiniin smirli imkanlar1 cercevesinde 60.
maddeye gore, teamiilen her giin giindeme gecilmeden evvel
belirli sayida milletvekillerine bir dakikalik konusma hakki veril-
mektedir. AK Parti grubu olarak 60. maddeye gore talep iizerine
verilen bu bir dakikalik s6z hakkin1 6nemsemekteyiz.

Denizli Milletvekilimiz Cahit Ozkan da 60. maddeye gore
verilen bir dakikalik s6z hakkini kullanan milletvekillerimizden
biri. Bu kitapta da goriilecegi tizere Cahit Bey, bir dakika gibi
kisa bir siire icerisinde tilke giindemini mesgul eden sorunlar
tizerine kafa yorup ¢oziim onerileri tireterek bu hakki etkin bir
sekilde kullanmustir. Her konuyla ilgili bir karikatiiriin de yer al-
dig1 “TBMM Ictiiziigiine gére BIR DAKIKA” isimli kitap calis-
mas! yediden yetmise her yastan vatandasimiza hitap etmektedir.

Milletvekilimizin boyle bir eser ortaya koymus olmast hepi-
miz acisindan sevindiricidir.

Av. Biilent TURAN
AK Parti Grup Bagkanvekili
Canakkale Milletvekili



Onsoz

Tiirkiye Buytik Millet Meclisi, milli iradenin tecelligahi ve so-
runlarimiza care iiretecek yegane makamdir. Meclis bu gérevini
yerine getirirken bir taraftan “demokratik miizakereye” en ge-
nis sekilde imkan vermeli, diger taraftan da yasama faaliyetinde
“Uretken” olmalidir.

Yasama meclisinin nasil bir caligma usulii izleyecegini ictii-
ziik belirler. Igtiiziik, meclisin yasama usuliindi, i¢ igleyisini, faa-
liyetlerini ve tiim bu faaliyetler icin gerekli olan yapilari diizen-
lemek amaciyla, yine meclisin kabul ettigi kurallar biitiintidiir.

Yasama usuliinde saglanmasi gereken “demokratik miiza-
kere”, sadece muhalefet partilerine genel kurul ve komisyon ca-
ligmalarinda sz verilmesi olarak anlasilmamali, ayn1 zamanda
karar alma siirecinde netice alict katilimimin saglanmasi olarak
da anlagilmalidir. Yasama usulii, muhalefet partilerine bir taraf-
tan, disiincelerini 6zgiirce ifade etme firsati verirken, diger ta-
raftan da karar alma siirecine katilimlarini saglayacak uygun me-
kanizmalar saglamalidur.

Mevcut durumda mecliste cereyan eden galisma usulii
ise, beklentilere hic de dyle cevap verir nitelikte degildir. Zira
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| Cahit Ozkan * “Bir Dakika” |

mubhalefet partileri agisindan meclis calismalar, faaliyetlerini ya-
vaglatmak suretiyle htikiimeti yipratmak, boylelikle ilk segimlerde
iktidar yolunu kendilerine agmak amacini tasimaktadir. Amag bu
oldugu icin 6zellikle TBMM Tv’nin ¢alistig1 saatlerde hiiktimet,
mubhalefetin agir elestirilerine maruz kalmaktadir. Aslinda du-
rum ne muhalefetin beklentilerine imkan vermekte, ne de hii-
kiimetin icraat yaparak vatandaslara daha iyi hizmet etmesine
firsat vermektedir.

Milletvekilleri, meclis ¢aligmalarina katildiklari ilk anda, bii-
yiik bir hayal kirikhig1 yagsayarak maalesef bu durumu somut olarak
gortiyor. Hayal kirikligi elbette meclis faaliyetlerinde, milletvekil-
leri ve parti guruplarmin ¢aligma esas ve usullerini belirlemesi yo-
niiyle ictiiziikten kaynaklaniyor. Herkesin rahatsiz oldugu, ancak
hi¢ kimsenin degistiremedigi mevcut ictiiziik, aynen 1982 Ana-
yasasi gibi milli irade tizerinde bir deli gomlegi gorevi gormek-
tedir. Zor bir labirent niteligindeki ictiiziik sarmalinda, milletve-
killerinin ve siyasi parti guruplarinin, “olmasi gereken hukuk”a
(De lege ferenda) katki saglamasi miimkiin degildir.

Siirekli tartisma ve satagsmalarla kan kaybina neden olan ic-
tiiziik, asil olarak milletvekilleri ve meclis igin olusturulmus bir
vesayet diizenlemesidir. TBMM ictiiziigli, mevcut haliyle, mil-
let iradesinin gerceklesmesi Oontindeki en biiyiik engellerden bi-
ridir. Mevut ictiiziik ortaminda calismak zorunda kalan, gelmis
gecmis tiim milletvekillerinin, benzer diisiincede olacagi konu-
sunda hicbir stiphem yoktur.

Toplant1 yeter sayisi, aragtirma onergesi tartismalari, her
madde iizerinde, madde icerigi ile ilgisi ve alakasi olmayan ko-
nugmalar, meclisin enerjisini tiiketmekte, zaman igerisinde is-
levsizlesen meclis ise itibarim ve giivenini kaybetmektedir. Ul-
kemizin maddi ve manevi tiim enerjisini planlayan, bu enerjiye
yon veren Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin, milletten aldig1 bu
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| Onsoz |

enerjiyi olabildigince verimli kullanabilmesi igin, ihtiyaci karsi-
layacak, olmasi gereken hukukun olusmasina hizmet edecek bir
ictiiziikle calismasi gerekmektedir.

Yasama organi asli islevini yerine getirebilmek icin, yasama
reformu ile igtiiziigii 1slah etmek zorundayiz. Bu zorunluluk basta
Cumbhurbagkanimiz Saymn Recep Tayyip Erdogan tarafindan,
hem bagbakanligi, hem de cumhurbagkanligi donemlerinde sii-
rekli dile getirilmistir, getirilmeye de devam etmektedir. Sil bas-
tan yeni bir ictliziik hazirlanmasi diisiincesiyle yapilan ¢aligmala-
rin iki kez meclis glindemine alinmasi, mecliste de ayni kanaatin
varligin1 gostermektedir.

Yeni ictiiziik ihtiyact ayn sekilde hiikiimet nezdinde de mev-
cuttur. Zira mevcut sistem icerisinde hiikiimet faaliyetlerinin ve-
rimliligi, meclisin etkin ve verimli ¢calismasina bagl oldugundan,
hiikiimet tarafindan da yeni ictiiziik ihtiyaci dile getirilmektedir.

Bu anlamda ictiiziik, ne muhalefet partilerinin yasama faa-
liyetinde netice alict katilimina firsat vermekte, ne de yasamada
uretkenlik saglayarak hiikiimetin icraatlarina imkan vermektedir.
Maalesef ictiizligiimiiz, her iki a¢idan da sorunludur.

Bir defa daha ifade etmek gerekir ki, “Demokratik miiza-
kere” ile “Havanda su dovmeyi” degil, karar alma siirecine muha-
lefetin de katilmasini, katki saglamasini kastediyoruz. Muhalefet
parti guruplarina, demokratik karar alma siirecine etkin katilim
yerine havanda su dévme rolii bicen bu ictiiziik, asagida ayrin-
til sekilde deginecegimiz tizere bagkaca agilardan da sorunludur.

Belirtilen igtiiziik sarmalinda, bir milletvekili olarak yapaca-
giniz en biiyiik is 60. maddeye ' gore soz almak olacaktir. Yerlesik

! MADDE 60- Adm énceden kaydettirmeyen veya oturum sirasinda

Bagkandan s6z almayan hic kimse konusamaz.
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teamiiller cergevesinde ictiiziiglin 60. maddesi, her birlesimin agi-
lisinda, sisteme giren ilk 15 milletvekiline (sadece) “Bir dakika”
s6z hakki vermektedir. Ictiiziik metninin igeriginde olmamasima
ragmen, yerlesik teamiiller cercevesinde verilen bu s6z hakki mil-
letvekilleri icin biiyiik bir firsattir. AK Parti gurubumuzun kul-
lanimini tesvik ettigi, ictiiziigiin 60. maddesinin de olanak sag-
ladig1 bir dakikalik s6z hakkini kullanmak suretiyle anayasadan
bagkanlik sistemine, teror ve darbelerden siyasi etik konularina
kadar, glindeme getirme firsati buldugum hususlari ve “Bir da-
kika” mucizesini bu caligma ile paylagmak istedim.

Bu calismanin hazirlanmasinda, destegini esirgemeyen, katki-
lar1 ile deger katan muhterem tistadim Av. Ciineyt TORAMAN’a,

yine katki ve gayretleri icin danismanlarim Enes AYDIN ve M.
Yasin OZER’e tesekkiir ederim.

Av. Cahit OZKAN
Denizli Milletvekili

Giindemde bulunan veya belli bir giinde goriisme konusu olacagi Ana-
yasa, Kanun veya Ictiiziik geregince bilinen konular diginda, katip iye-
ler, soz alma istemi kaydedemezler.

Konusma, Bagkanliga ve Genel Kurula hitap edilerek kiirstiden yapilir.
Pek kisa bir sozii oldugunu belirten liyeye Bagkan, yerinden konugma
izni verebilir.

Yazili bir konugmanin, kiirsiiden okunmasi veya Bagkanin izni ile bir
katip iiyeye okutturulmasi miimkiindiir.

Goriisme sirasinda Hitkiimetten veya komisyondan soru sormak iste-
yenler, sorularini yerlerinden sorarlar.

Sorular, konugmalar bittikten sonra sira ile sorulur.

Ictiiziikte bagka bir siire belirtilmemis veya aksi, Danisma Kurulunun tek-
lifiyle Genel Kurulca kararlastirlmamugsa siyasi parti gruplari, komisyon
ve Hiikiimet adina yapilan konugmalar yirmi, tiyeler tarafindan yapilan
konugmalar on dakika ile smirhdir. Ikinci defa yapilacak konusmalarda
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¢ Degerlendirme;
Demokratik muizakere
ve Reformist yasama igin
yeni bir igtﬁzﬁk”

igtiiziik Sorunu ve Yasama Reformu

Demokratik yonetimler mesruiyetini milletten alir. Bu yonii ile
meclis, milli iradenin tecelligahi olarak milleti temsil eder ve mil-
let adina yasama faaliyeti yiiriitiir. Sirtin1 millete dayamayan hic-
bir anlayis, milli iradeyi temsil edemez. Bu nedenle demokratik
olmayan yonetimler dahi, mesruiyet ararken, milli iradeye yas-
lantyor gibi goriinmeye calisir. O kadar ki milli iradeyi, millete
ragmen ortadan kaldiran darbeciler dahi, mesruiyetini milletten
aliyor izlenimi olusturmak igin, ise 6nce yasama organini atan-
mis (sozde) milletvekilleriyle doldurarak baglarlar.

Mesruiyetini milletten alan ve serbest segimle olusan Ttir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi’nin sahip oldugu yasama yetkisi, “Vaz-
gecilmez” ve “Devredilmez” bir yetkidir. Yasama yetkisinin,
“Devredilmezligi” ve mesru secimle olusan Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi’ne ait oldugu, meclisin bu yetkisini kullanirken hicbir

kayit ve sartla simirlandirilamayacagi anlamina gelmektedir. Milli
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Ozgiirliik ve Demokrasi igin
Yeni Anayasa
(28.01.2016)

Bilindigi tizere, otuz ti¢ yildan beri sivil demokratik anayasa
arayisimiz devam etmektedir. Tiim siyasi partilerin se¢im prog-
ramlarinda yeni anayasa yer almig, bu cercevede milletimiz yeni
anayasa icin gii¢lii bir irade ortaya koymustur ve karsiigmni yeni

anayasa olarak tiim siyasi partilerden beklemektedir.




| Cahit Ozkan * “Bir Dakika” |

Hazirlayacagimiz anayasa, gelecek nesillerimize en biiytik
miraslarimizdan biri olacaktir. Iste bu sorumlulukla, millet ege-
menligi iizerindeki her tiirlii kayit ve sart1 yok edecek, hukukun
stiinliigiinii esas alan, insan hak ve 6zgiirliiklerinin evrensel an-
lamda giivence altina alindig1, millet olarak “Evet, benim anaya-
sam,” diyecegimiz sivil, cogulcu, 6zgiirliik¢ii ve katilimer bir de-
mokratik anayasay! hayata gecirmek zorundayiz.

Bu anlamda, yeni anayasa icin “hep birlikte” anlayisi ile bu-
giin yola cikan yeni anayasa platformu, milletimizin bu talebini
sivil toplum olarak hayata gecirmelidir. Yeni anayasa platformu-
nun ve milletimizin bu ¢agrisina kulak vererek “Hep birlikte yeni
anayasa,” diyor ve yiice Meclis’i selamliyorum.

KONUNUN ONEMi

Diinyada basarili anayasa yapim siireclerine baktigimizda, sivil
toplum kuruluglari ile siyasi partilerin siirece katilimlarinin et-
kinligi gbze carpmaktadir. Son donemde yapilan Macaristan,
Giiney Afrika anayasalarinda sivil toplum kuruluslarinin ve si-
yasi partilerin olaganiistii etkinligi, anayasalarin basarisinda bii-
yiik 6nem arz etmistir.

Giiney Afrika’nin anayasa bagarisini 6rnek hale getiren en
onemli 6zelligi, katihm siirecini oldukca basarili bir sekilde yo-
netebilmesidir. Kamu yonetimi, giivenlik hizmetleri, hak ve 6z-
giirliikler vb. konularda danmigmanlik yapabilecek her tiirlii sivil
toplum kurulusundan bilgi almay1 hedeflemisler ve bu yonde ulu-
sal bir program c¢ercevesinde cok cesitli toplantilar ve seminerler
gerceklestirmislerdir. Yapilan bu calismalar sonucunda da top-
lumun genis kesimini ikna edilebilmiglerdir.
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1982 Anayasasi, kabul edildigi giinden itibaren siirekli eles-
tirilere maruz kalmig ve “Yeni anayasa” arayisi bugiine kadar de-
vam etmigstir. 2015 secim siirecine kadar ”Uzlasma olmazsa yeni
anayasa olmaz.”, “Kurucu meclis diginda hi¢bir kurum anayasa
yapamaz.” gibi itirazlar nedeniyle yeni anayasa arayislari basari-
sizlikla sonuglanmigtir. 2015 segimlerinde ise tiim siyasi partiler,
secim beyannamelerinde yeni anayasa “vaadinde” bulunmustur.

Tiim bunlara ragmen secim sonras yeni anayasa yapmak
icin olusturulan “Uzlagma komisyonu”, daha ilk toplantida ana
mubhalefetin masay1 devirmesiyle son bulmustur. Béyle bir or-
tamda, yeni anayasa siirecini desteklemek ve galigmalar1 motive
etmek icin, pek cok sivil toplum kurulusu, platform ve kanaat
onderinin destegini beklemekten ve kamuoyunu harekete ge-
cirmekten bagka bir ¢are kalmamustir.

Kurulan Anayasa Uzlasma Komisyonunun, masanin dev-
rilmesi suretiyle dagilmasindan sonra, tarihimizde ilk kez millet
iradesi tarafindan yapilacak olan, milletin anayasasi icin “Hep
birlikte yeni anayasa” sloganiyla baslangic yapan “Yeni Anayasa
Platformu”nu ve yeni anayasa siirecine destek veren sivil toplum
kuruluglarm tebrik ettik.
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