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Önsöz

Elinizdeki kitabı doktora tezimi temel alarak yazdım. Bununla 
birlikte bu kitabın hikayesi doktora eğitimimden çok daha önce baş-
ladı. Mülkiye sıralarında eğitim gören genç bir öğrenciyken her şeyin 
asıl nedenini ve temel ilkesini anlama tutkum en çok taşra yönetim 
sistemimizi öğrenirken depreşmişti. Bunda en büyük pay başta Türk 
İdare Tarihi kürsüsü başkanı İlber Ortaylı hocamız olmak üzere Ruşen 
Keleş ve Can Hamamcı hocalarımızdan Yerel Yönetimler ve Taner 
Timur hocamızdan Osmanlı Modernleşmesi üzerine aldığım dersler 
oldu. Anadolu’nun ücra ve küçük ilçelerinde kaymakam olarak ça-
lışmaya başlayınca muhatap olduğum bütün aktörlerin, kullandığım 
yetkilerin ve sorumluluklarımın hangi tarihsel sürecin ürünü olduk-
larına olan merakım daha da arttı. Bu alandaki meraklı okumalarımı 
yüksek lisans ve doktora eğitimleri ile akademik disiplin içinde de-
vam ettirdim. Fırsat buldukça çeşitli kamu yönetimi ve uluslararası 
Osmanlı araştırmaları kongrelerine katılıp tebliğler sunarak bu ko-
nuda güncel akademik araştırmaları takip ettim. Yine bu alanda ma-
kaleler neşrederek araştırmalarımı derinleştirdim. Çeşitli üniversite-
lerde misafir öğretim görevlisi olarak kamu yönetimi bölümlerine 
Türk Yönetim Tarihi dersi verdim.

Bütün bu süreçte, bugün adına mülki idare sistemi dediğimiz 
Osmanlı/Türk taşra yönetim sisteminin teşekkülüne odaklandım. 
Kaynaklara ulaştıkça gördüm ki literatürde Osmanlı yönetim yapı-
sını anlatan, Tanzimat ya da Batılılaşma olarak adlandırılan dönemi 

10

4.4.  Transfer Edilen Yeni Politikaların Kaynakları ........................361

4.5.  Kopyalama’dan Esinlenme’ye Mülki İdare Sistemi’nin 
Teşekkülünde Gerçekleşen Transferlerin Derecesinin 
Analizi ............................................................................................363

Sonsöz �����������������������������������������������������������������������������������������������369

Kaynakça �����������������������������������������������������������������������������������������381



13

| Önsöz |

İşin daha da tuhaf yanı çeşitli yönlerden taşra yönetimiyle ilgi-
lenen birçok araştırma anılan yaygın söylemi ortaya koyarken kaynak 
göstermeye lüzum dahi görmüyordu. Kaynak gösteren çalışmaların 
atıfları ise, yine başka bir kaynaktan alınmş tespitlere dayanıyordu. 
Çoğunlukla asıl ve nihai kaynak 19. yüzyılda yazılmış bazı yabancı 
diplomatların anıları ya da 20. yüzyılın ikinci yarısında görmeye 
başladığımız Osmanlı modernleşmesi çalışmalarıydı. Çok sayıda 
olmasa da ilk kapsamlı çalışmalar olması nedeniyle modernleşme 
çalışmalarının taşra yönetim araştırmalarını domine ettiği anlaşılıyordu. 
Ayrıca bu modernleşme çalışmalarının çerçevesi, İkinci Dünya Savaşı 
ertesinde kamu yönetimi incelemelerine yön veren üçüncü dünya 
ülkelerinin idarelerini restore ederek Batılı yönetim modellerine 
benzetme vizyonuyla da örtüşüyordu. Dolayısıyla Osmanlı taşra idari 
dönüşümüne ilişkin tespitlerin aslında daha genel ve üst bir anlatının 
fonksiyonu olarak ele alındığı ortaya çıkıyordu. Bu anlatı modernleşme 
kuramlarından, şarkiyatçı görüşlerden ve kısmen de dünya sistemi 
kuramından beslenen gerileme paradigmasıydı.

Gerileme paradigması bütün Osmanlı kurumlarını olduğu gibi 
taşra idaresini de; fetihlerin durması, yozlaşma, bozulma, çürüme, 
çöküş, Avrupa’nın nüfuzu altına girme ve dışardan müdahelerle te-
peden inmeci reformlar bağlamında ele alıyordu. Ancak literatüre 
hakim olduğu dönem itibariyle “sağlam” dayanakları olan bu para-
digmanın argümanları son dönemde Osmanlı tarihyazımı ve özellikle 
erken modern döneme ilişkin çalışmalarda artık sorgulanmaya baş-
lamıştı. Özellikle son 20 yılda yapılan çok sayıda çalışma Osmanlı 
kurumlarının modernleşmesini uyum, siyasal ve ekonomik çıkar 
grupları arasındaki mücadele, süreklilik, entegrasyon, meşruiyet 
araçlarının değişmesi vb. gibi farklı perspektiflerle yorumluyor ve 
gerilemeci tezin görmezden geldiği 17-18. yüzyıllara eğiliyordu. Öte 
taraftan Osmanlı/Türk taşra yönetim sistemini inceleyen akademik 
yazın, bu yeni çalışmaların bulgularından haberdar değil gibi çoğun-
lukla taşra yönetim reformlarını, gerileme paradigmasının çizdiği 
sınırlar içinde ele almaya ve yukarda ifade ettiğim diskuru kolay-cı-
lıkla tekrar etmeye devam ediyordu. Oysa taşra yönetim sisteminin 
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inceleyen, erken Cumhuriyet döneminde ve özellikle 1980’ler 
sonrasında yönetim yapısında yaşanan değişimi ve reformları ele 
alan çokça eser vardı. Ancak Türk yönetim tarihiyle ilgilenen az 
sayıda uzmanın yakındığı gibi bu eserler içinde gerçekten çok azı 
taşra yönetim sisteminin kuruluşu ve dönüşümüne odaklanmıştı. 
Taşra yönetimini inceleyen az sayıdaki eser ise kahir ekseriyetle ya 
sistemin unsurlarını ve işleyişini ele alıp ilgilendikleri dönemin taşra 
teşkilatının bir fotoğrafını çekiyor ya da dönemler arasında teşkilat 
yapısı ne gibi değişiklikler geçirdi sorusuna yanıt vermeye çalışı-
yordu. Mülki idare amirlerinin görev, yetki ve sorumluluklarında 
gerçekleşen değişimi ele alan, taşra kurumlarının dönüşümü açısın-
dan 19. yüzyıl reformlarının önemini vurgulayan araştırmalar da 
vardı. Hatta bu eserlerden bazıları oldukça doyurucu, ayrıntılı, uzun 
soluklu çalışmalara dayanan güçlü eserlerdi. Ancak yukarda ifade 
ettiğim gibi ben daima; neden bizi sonuçta böyle bir sistemi inşa 
etmeye götüren reformları yaptık, idari düzenlemelerin ardında 
yatan çok boyutlu nedenler nelerdi, aktörler kimlerdi, meşruiyet 
araçları ve örgütlenme ilkeleri nasıl işledi gibi sorulara yanıt bulmaya 
çalışıyor ve sistemin ardında yatan ideolojiyi anlamaya çalışıyordum. 
Bu sorulara tatmin edici yanıtlar alamayışım bir yana, çalışmaların 
önemli bir kısmı bu sorulara dönük araştırmalar yapmadığı halde 
taşra yönetim sisteminin kaynağı ve sebepleri konusunda kesin, 
yalın ve çoğunlukla da birbirinin tekrarı yargılar içeriyordu. Mülki 
idare sisteminin 1864 vilayet nizamnamesine dayandığı, bu nizam-
name ile vilayet/il sistemine geçildiği, sistemin dış baskılar sonucunda 
şekillendiği, devrim sonrası Fransa modelinden kopyalandığı/akta-
rıldığı/iktibas edildiği tespitleri, bu konuya münhasır araştırmalara 
dayanmadan sık sık tekrar ediliyordu. Elbette farklı görüşler de 
vardı. Bunlardan bazısı taşra yönetim sisteminin tamamen kendi 
tarihsel çizgisinde ilerlediği ve tekemmül ettiği, bazıları ise biraz 
içsel biraz dışsal saiklerle bu düzenlemelerin hayata geçirildiğini 
ifade ediyordu. Ancak bu görüşler de çoğunlukla bu alanda kapsamlı 
bir araştırmaya dayanmadan ve kaynak gösterilmeden dile getirili-
yordu. O bakımdan literatürü domine eden görüşten farksızlardı.
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perspektiflerden iz sürme konusunda bir katkısı olması düşüncesi 
şevkimi de artırmıştı. O bakımdan bu kitap okunduğunda, tespitleri-
min ve cevaplarımın doğruluğundan ziyade sorularımın ve yol hari-
tamın doğruluğunun kabul görmesi beni mutlu edecektir. Bu nedenle 
politika transferi kavramının çizdiği çerçeveden yola çıkarak doktora 
tezimi hazırladım. Tezde genişçe yer verdiğim kavramsal ve kuram-
sal açıklamaları bu kitapta kısa tuttum. Bununla birlikte bu kitapta 
ele aldığım konuları birçok son dönem çalışmadan elde ettiğim ve-
riler doğrultusunda daha açık bir şekilde temellendirmeye ve daha 
sağlam bir zemine oturtmaya çalıştım.

Burada, kapak fotoğrafına ilişkin de bir açıklama yapmak yerinde 
olacaktır. Kapakta gördüğünüz yapı Bursa’nın Yenişehir Kazası’nın 
hükümet konağı olup fotoğraf 1906 yılına aittir (Hüdavendigar Vi-
layeti Salnamesi, 1325 (1906-1907) Senesi, Defa:34, Sayfa: 357, 
Bursa Vilayet Matbaası). Osmanlı/Türk taşra yönetim sisteminin 
ortaya çıkışı, dönüşümü ve tekemmül edişini ele alan bu kitap için 
bu yapının seçilmesinin birkaç sebebi vardır. Evvela Yenişehir, Os-
manlı Beyliği’nin 1301 yılında yöreyi fethettiği zaman kendi kurduğu, 
Bursa’yı fethine kadar idare merkezi olarak kullandığı ve teşkilatlan-
dığı ilk yerleşim yeridir. İkinci olarak Yenişehir hükümet konağı 
1880’li yıllarda modern anlamda inşa edilen ilk hükümet konakla-
rından biridir ve hala ayaktadır. Üçüncü ve öznel bir sebep ise bu 
kitabın yazarının bu hükümet binasında kaymakam olarak görev 
yapmış olmasıdır.

Çalışmanın bir tez ve sonrasında kitap haline gelmesi birçok 
kişiden aldığım destek sayesindedir. Öncelikle tez danışmanım Nafiz 
Tok ve tez izleme komite üyesi Aysun Öcal hocalarıma bütün tez 
sürecinde gösterdikleri sabır ve rehberlik nedeniyle teşekkür ediyorum. 
M. İnanç Özekmekçi hocamın tezin akademik gücüne, titizliğine 
yaptığı vurgu ve kitaplaştırılmasına dönük teşviki benim için çok 
kıymetliydi. İçerik ve yazım yönünden tezimi inceleyerek fikirlerin-
den istifade ettiğim Habib Aydın hocama ve kıymetli dostum Serhat 
Aktekin’e müteşekkirim.

Annem ve babam çalışmaya harcadığım fazla efordan haberdar 
oldukça beni sık sık abartmamam gerektiği konusunda uyardılar. Bu 
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teşekkülüne ve kökenine ilişkin tespitler, bu kökeni ortaya çıkarmaya 
dönük kapsamlı bir araştırma sonucunda yapılmalıydı. Taşra idari 
reformlarının kaynağına ilişkin bir araştırma yapılmayışının en önemli 
sebeplerinden birinin bu araştırmayı yapmaya imkan veren bir yön-
tem eksikliğinden kaynaklandığı anlaşılıyordu. O nedenle uzun süre 
sadece bu araştırmayı sosyal bilimlerin genel prensiplerine uygun 
yapmamı sağlayacak bir metot arayışı içinde oldum. Nihayet bu 
metodu karşılaştımalı kamu yönetimine 1996 yılında kazandırılmış 
politika transferi kavramında buldum.

Politika transferi kavramı öncelikli olarak ülkelerin yeni benim-
sediği politikalarda başka ülkelerden alınan politikaların etkisinin 
araştırılmasına odaklanıyordu. Madem ki tartışmalar mülki idare 
sistemini inşa eden reformların dış baskılar sonucunda Fransa’dan 
iktibas edildiği söylemi etrafında yoğunlaşıyordu, o halde bu reform-
ların politika transferi kavramının sorularıyla analiz edilmesi en 
uygun yöntem olacaktı. Politika transferi literatürünü araştırdıkça, bu 
kavramın sadece dış etkiler boyutuyla değil, reformların ardında 
yatan bütün faktörleri de etraflıca ortaya koyabilecek isabetli sorular 
içerdiğini fark ettim. Yeni benimsenen politikaların nedenlerini, re-
formları hazırlayan aktörleri, eğer transfer edilen politika var ise hangi 
konular itibariyle bu transferin yapıldığını, reformlara girişilmesinde 
gönüllülük-zorunluluk ilişkisini, ülkenin kendi geçmiş uygulamala-
rından ve yerel yönetimlerinden devşirdiği politikaları ortaya koymak 
bu analiz yöntemiyle mümkün olabilecekti. Bu kavramın en güçlü 
yanı reformların hazırlığında içsel karar süreçlerine yönelmesi saye-
sinde düzenlemelerin ardında yatan yönetim ilkelerini anlamayı 
sağlamasıydı. Mülki idare sisteminin kökenini ve üstünde yükseldiği 
örgütlenme ilkelerini yıllardır anlamaya çalışan biri için herhalde en 
uygun zemin ortaya çıkmıştı.

Böyle bir çalışmanın benim boyumu aştığının farkındaydım, 
ancak literatüre yeni girmiş politika transferi kavramının verdiği 
bilet sayesinde bu yola çıkma cesareti buldum. Her ne kadar daha 
önce bu perspektiften bir araştırma yapılmamış olması yükümü 
ağırlaştırsa da bu çalışmanın en azından bu alanda çalışanlara farklı 
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ikazlarıyla araştırmam dışında bir hayatım olduğunu unutmadan bir 
çalışma yürütmemi sağladıkları için kendilerine teşekkür ederim. 
İkizlerimiz Fatih ve Yağmur tezi yazmaya başladığım yıl doğdular. 
Çalışmam da onlarla birlikte büyüdü. Kimi zaman gelip benimle 
birlikte kitapları karıştırdılar, kimi zaman ben bilgisayar başında 
yazarken onlar da yanımda resim yaptılar. Farkında olmadan bana 
verdikleri büyük destek nedeniyle kızım ve küçük oğluma çok te-
şekkür ediyorum. Onlar yerine bu çalışmaya ayırdığım vakitten dolayı 
umarım ilerde beni affederler. Büyük oğlum Taha ise bir çocuktan 
beklenmeyecek bir olgunlukla bu süreçte yanımda durdu. Sık sık 
çalışmamın seyriyle ilgili sorular sordu, bazen kaynakları tasnif et-
memde bana yardımcı oldu. Çalışmam nihayete erince en az benim 
kadar sevindi. Kendisine hem minnet hem bir çocukluk borçluyum. 
Burada en büyük teşekkürü elbette sevgili eşim hak ediyor. Üç çocuk 
büyüttüğü yetmezmiş gibi bu kitap nedeniyle benim yüzümden om-
zuna aldığı yükün haddi hesabı olmamasına rağmen hiçbir zaman 
bunu bana yansıtmadı. Yorulduğum, yazmaya ara verdiğim günlerde 
beni tekrar kitapların başına, tekrar yazı masasına döndüren oydu. 
Elinden gelen her şeyle, tüm varlığıyla bu süreçte arkamda duran 
eşimdi. Bu bakımdan hakkı söylemeliyim ki bu kitap eşimin katkısı 
olmadan tamamlanamazdı. Kendisine minnettarım.

Ne kadar zorlu bir süreç yaşamış olsam da konunun derinliği ve 
kapsamı karşısında mütevazı kalacak bu çalışmanın eksikleri ve 
hataları elbette tümüyle bana aittir.
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