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Giris

Toplum; dinamik ve akiskan bir gercekliktir. Anayasalar bu di-
namik, akiskan gercekligin sinirlarini ¢izip kaliplarini, kurumla-
rin1 olustururak toplumu sekillendirir. Bu anlamda anayasalar bir
toplumun yagsamsal alanini ifade eden metinler haline doniisiir.

Anayasalarin “toplumsal s6zlesme” olarak tanimlanmasi
miitearife haline gelmis bir degerlendirmedir. Fakat “toplum-
sal sozlesme” nitelemesi, yapim siirecinde yasanan olaylarin ve
bu siirecte yer alan aktorlerin, tartigmalarin {izerinin Ortiilme-
sine neden olur.

Tiirkiye’de anayasa tartismalarinin yiiz elli yih agkin bir ta-
rihi vardir. 1876 yilinda yabanci iilke temsilcilerinin de bulun-
dugu bir toplantida top atiglariyla ilan edilen ilk anayasamizin
(Kanun-i Esasi) hazirlanis siirecinde yogun tartismalar, gruplas-
malar (Mithat Pasa/Ahmet Cevdet Paga/Namik Kemal) yasan-
mistt. Bu durum diger anayasalarin hazirlanis siirecinde de ortaya
¢iktr; kiminde donemin sartlarindan kaynaklh daha disiik yogun-
luklu ve biiytik bir uzlag! icinde kiminde ise daha yiiksek dozajl.

Diger yandan 1876 yilinda boyle mutantan bir ilan, anayasa
ile biitlin toplumsal/siyasal sorunlarin bir ¢irpida ¢oziilecegine olan
inancin bir gostergesiydi. Bu durum diger anayasalarmn hazirlanis
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stirecinde de ortaya ¢ikan bir ozelliktir. Hatta bazen yeni bir ana-
yasa yapmanin gerekcelerinden birini olusturmaktadir.

Tarihsel olarak bakildiginda Kanun-i Esasi’den 6nce Sened-i
Ittifak(1808), Tanzimat Fermani(1839), Islahat Fermani(1856) gibi
hukuki metinlerin anayasal bir sisteme gegisin Onciil adimlari ol-
dugu soylenebilir. Bu bir legalizasyon stirecidir ve bu siirecin ol-
gunlagmasi ve en st noktasi da anayasa olacaktir.

Her anayasanin yapildigi kosullar ve siirecler farkliliklar gos-
terir. 1876, 1909 (1876 anayasasinda yapilan degisikliklerle yeni
bir anayasa olarak goriilebilmektedir.), 1921, 1924 anayasalar1 hic
kuskusuz kendine 6zgi tarihsel kosullarmn izlerini tagimaktadir-
lar. Yine 1961 Anayasasindan sonra 1972(yapilan genis degisik-
liklerden dolay1 yeni bir anayasa olarak goriilmektedir) ve 1982
anayasalar1 da hem ordunun anayasa yapimindaki giicii ve etkisi
anlaminda benzer ozellikler gosterdigi gibi anayasa yapiminda par-
lamentonun acik olmasi veya hem siyasi partilerin hem parlamen-
tonun timiyle feshedilmesi gibi farkliliklar gosterebilmektedir.

1961 Anayasasi da kendine 0zgii nitelikler ihtiva etmekte-
dir. Hatta baz1 yorumcular 61 Anayasasini diger biitiin anayasa-
lardan ayri tutarak onu “en demokrat”, “en ilerici”, “en Ozgur-
lik¢li” anayasa gibi 6vgli dolu nitelemelerle ele almaktadirlar.

Anayasa metinlerini politik/toplumsal ve ekonomik/kiiltiirel
acilardan anlamak, anlamlandirmak, yorumlamak igin sadece or-
taya ¢ikmug bir sonu¢ metninden hareket etmek eksik bir deger-
lendirme olacaktir. Meselenin biitiinciil bir anlayigla ele almabil-
mesi i¢in 0 anayasanin yapim stirecindeki olaylarin ve aktorlerin
de dikkate alinmas1 gerekir.

Dolayisiyla bir anayasanin yapim siirecindeki asamalar en
az ortaya ¢ikan anayasa metni kadar 6nemlidir. Ciinkii bir ana-
yasanin ortaya ¢ikis siirecinde yagsanan olaylar ile o siirecte rol
alan aktorlerin bu anayasa metninde derin izleri vardir. Bir di-
ger deyisle bu stiregte yasananlar anayasa metninin lafzina ve ru-
huna sirayet eder.

| Giris |

Calismanin birinci boliimiinde askeri miidahaleden sonra Ku-
rucu Meclis(KM))’in olusturulmast siireci ve bu siirecin aktorleri
arasindaki iligkiler degerlendirilirken, ikinci boliimde Temsilciler
Meclisi(TM)’nin yapist daha yakindan incelenmekte ve KM nin
acilisinda yasananlar ele alinmaktadir.

Uciincii boliimde Anayasa Tasarisinin Geneli iizerinde yapilan
tartismalara yer verilirken en ¢ok tartisilan konular olarak; devle-
tin niteligi ve laiklikle ile ilgili maddelerin miizakerelerine yogun-
lagilmis, yasanan tartismalar, daha cok resmi zabitlar dikkate ali-
narak, kismen de donemin gazetelerinden hareketle aktarilmaya
cahsimistir. Dordiincti boliimde propaganda stireci ve halk oy-
lamast sonuclari ele alinmis, Sonug boliimiinde ise ortaya cikan
metin de dikkate almarak siirec degerlendirilmeye caligiimustir.
Ekler kismi 6nemlidir. Ozellikle Tiirkiye’nin en iinlii hukukcula-
rinin, hocalarinin hazirlamis oldugu anayasa tasarilarmi gormek,
okumak, bilmiyorum beni sasirttig1 kadar sizi de sasirtacak mi1?
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Son Havadis Gazetesi
Yeni Istanbul Gazetesi

Anayasanin bir Kurucu Meclis marifetiyle yapiimasi ve bu Kurucu Meclisin yapisi
hakkindaki tartismalar MBK icinde var olan ¢atismayi artirinca Gegici Anayasa'da
var olan hikiimlere aykiri bir uygulamayla MBK'nin 14 (yesi yurtdisi gérevlere gén-
derilerek Komite dyeliginden cikartilmisti.

Resmi Belgeler

KMTD (Kurucu Meclis Tutanak Dergisi)
MBKGKT (Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi)

TMTD (Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi
(Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi) Diger yandan Kurucu Meclis bir danisma meclisi olarak distndimiyordu. Kurucu

Meclisin organlarindan biri olan TM, MBK ile birlikte egemenligi kullanma hakkina
sahip olacakti. Bu durum Gegici Anayasaya gore aykirilik olusturmaktaydi. Ctinkii MBK,
TBMM'nin sahip oldugu yetkilere sahipti ve egemenlik devredilemezdi. Bu nedenle
Kurucu Meclisin isleyisini diizenleyen 157-158 sayili i Tiiziik Kanunu, Anayasa ile
bir uyumsuzluk iginde gériliyordu. Bu siregten sonra TM, Kurucu Meclisin en etkili
ve en 6nemli organi olacakti.

TM olusturulurken partilere de belli sayida kontenjan ayrildi. Yani siyasi partiler kendi-
lerine ayrilan kontenjan kadar kendi partilerinden dogrudan tiye génderebileceklerdi.
Bunun i¢in girdikleri son secimlerdeki oy orani dikkate alinacakti. CHP son girdigi 1957
secimlerinde %41,4 oraninda oy almisti. CHP’ye 49 kisilik bir kontenjan verildi. DP,
%48,6 oraninda oy almisti; ama hig tye génderemeyecekti; ¢linkii KM olusturulmadan
29 Eylul'de mahkeme karariyla kapatiimisti. Boylece segmenin %49'u, bir diger deyisle
toplumun yarisi yeni anayasanin yapiminda temsil edilemeyecek, rol alamayacakti.

Bu anlamda 1961 Anayasasi, toplumun blytk ¢ogunlugunun oydasmasina (consensus)
dayanan bir toplum sézlesmesi olusturamamisti (Ozbudun, 2005: 45).
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